
《连江县敖江镇上山村村庄规划（2025—2035年）》

的简介 

随着《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》、《乡村振兴

战略规划（2018—2022年）》等文件的出台，《自然资源部办公厅关于加

强村庄规划促进乡村振兴的通知》中确定了村庄规划是国土空间规划体系

中乡村地区的详细规划，具有法定规划地位。为使乡村振兴战略有的放矢，

乡村建设有法可依，根据目前村庄建设存在的问题，利于今后规划管理，

切实增强规划的合理性、可行性和科学性，同时为了适应村庄建设与产业

发展的需求，特启动《连江县敖江镇上山村村庄规划（2025—2035年）》。 

一、区位及规划范围 

上山村位于敖江镇中部，东临下山村，西靠青塘村，北侧毗邻湖坪村，

南接金安社区。处于镇区中心，村庄于国道104、可门路、通港大道三条

道路交汇处的北侧布局，距连江收费站（沈海高速出入口）仅1公里。上

山村村域国土总面积223.93公顷。 

二、建设目标与发展规模 

（1）发展目标 

总体目标：生态优美、产业兴旺、特色鲜明、村民幸福。 

近期目标：2025—2030年，生态发展、环境优美，乡土文化特色鲜明。 

远期目标：2031—2035年，村富民归、宜居幸福。 

（2）发展定位 

县域产城融合·山水人文休闲目的地。 

立足于城郊区位优势与工业园产业基础，以文化生态资源为特色，重

点整合朱子理学、佛教禅修、宗祠文化等人文资源与山水本底，通过城村

互联，承接县域人口居住与休闲需求；同时提升城乡一体化水平，打造一



个城乡产业融合发展、基础设施互联互通、公共服务共建共享的近郊特色

现代新型村。 

（3）发展规模 

规划上山村村域建设用地总面积126.61公顷，其中村庄建设用地1.81

公顷，城镇用地120.75公顷，区域基础设施用地面积0.67公顷，其他建设

用地面积3.38公顷。 

三、村域国土空间管控 

（1）永久基本农田：规划永久基本农田1.93公顷。确保永久基本农

田落地准确、边界清晰。任何单位和个人不得改变或者占用，或者擅自改

变用途。 

（2）生态保护红线：上山村域内无生态保护红线。严禁不符合主导

功能定位的各类开发活动，严禁任意改变用途，严格禁止任何单位和个人

擅自占用和改变用地性质。 

（3）村庄建设边界：划定村庄建设边界1.81公顷。 

建设开发边界一经划定，村庄建设开发活动必须严格控制在建设开发

边界内。 

表1：上山村规划管控边界表 

指标 规划面积（公顷） 比重（％） 

农业空间 

永久基本农田 1.93  0.86  

一般农业空间 40.84  18.24  

小计 42.76  19.10  

生态空间 

生态保护红线 0.00  0.00  

一般生态空间 54.56  24.37  

小计 54.56  24.37  

建设空间 

城镇空间 120.75  53.92  

村庄建设边界 1.81  0.81  

村庄弹性发展区 0.00  0.00  

村庄集中建设区 1.81  0.81  

其他 4.05  1.81  

小计 126.61  56.54  

村域面积 223.93  

 



四、村域产业规划 

根据上山村产业发展的现状资源及发展特点，规划村庄产业布局为：

“一带、四区、多点”。具体如下： 

滨水活力带：依托自然山水格局，打造以生态观光为核心的滨水活力

带。 

文化核心区：以朱子文化为引领，有机融合宗祠文化与佛教文化，构

建"一核多元"的文化核心区。 

休闲生活区：以村域居民点为核心，通过完善休闲活动场地和基础设

施配套，提升村民生活品质，同时强化产业服务功能，打造宜居宜业的村

庄休闲生活区。 

集聚生产区：基于城镇开发边界及现有工业基础，逐步推动产业绿色

化升级，打造与居住区有效隔离的专业化产业集聚区。 

绿色生态区：依托优美的山林景观，结合宝相寺、九龙山公园等特色

节点，充分发挥山地风貌与近郊区位优势，通过完善登山步道系统，打造

集生态观光、文化体验、休闲健身于一体的绿色生态区。 

五、村庄建设规划 

规划村域建设用地包括村域城乡建设用地、区域基础设施用地以及其

他建设用地三类。 

规划村庄建设用地包括居住用地、公共管理与公共服务用地、商业服

务业用地、仓储用地、公用设施用地等，总用地面积为1.81公顷，人均村

庄建设用地面积为5.18平方米。 

（1）居住用地 

规划居住用地面积0.06公顷。 

（2）公共管理与公共服务用地 

规划公共管理与公共服务用地面积1.61公顷，其中，新增文化用地



0.73公顷，新增社会福利用地0.68公顷。 

（3）商业服务业用地 

规划保留现状商业用地，面积0.02公顷。 

（4）仓储用地 

规划保留现状仓储用地，面积0.02公顷。 

（5）公用设施用地 

规划保留现状仓储用地，面积0.11公顷。 

表2：上山村空间功能结构调整表 

用地类型 

规划基期年 规划目标年 规划期

内面积

增减 
面积 

（公顷） 

比重

（％） 

面积 

（公顷） 

比重

（％） 

耕地（01） 10.17  4.54  6.51  2.91  -3.67  

园地（02） 2.43  1.08  2.01  0.90  -0.42  

林地（03） 77.94  34.81  74.46  33.25  -3.48  

草地（04） 10.04  4.48  4.33  1.93  -5.71  

农业设施建设用地 

（06） 

村道用地（060101） 3.14  1.40  3.08  1.38  -0.06  

种植设施建设用地（060201） 0.76  0.34  0.71  0.32  -0.05  

合计 3.90  1.74  3.79  1.69  -0.11  

村

域

建

设

用

地 

村

域

城

乡

建

设

用

地 

城镇建设用地 67.67  30.22  120.75  53.92  53.08  

村

庄

建

设

用

地 

居住用地（0703-0704） 农村宅基地（0703） 25.90  11.57  0.06  0.03  -25.84  

公共管理与公共服务用地（08） — — 1.61  0.72  1.61  

商业服务业用地（09） 0.17  0.08  0.02  0.01  -0.15  

仓储用地（11） 0.02  0.01  0.02  0.01  0.00  

社会停车场用地（120803） 0.13  0.06  — — -0.13  

公用设施用地（1301-1310,1312） 0.24  0.11  0.11  0.05  -0.13  

小计 26.46  11.82  1.81  0.81  -24.65  

小计 94.13  42.03  122.56  54.73  28.43  

区域基础设施用地 

（1201-1206,1311） 

公路用地（1202） 13.85  6.18  0.67  0.30  -13.18  

水工设施用地（1311） 0.64  0.29  — — -0.64  

合计 14.49  6.47  0.67  0.30  -13.82  

其他建设用地 

（1002,1003,15） 

采矿用地（1002） 0.21  0.10  0.21  0.10  0.00  

特殊用地（15） 3.40  1.52  3.17  1.41  -0.23  

合计 3.62  1.61  3.38  1.51  -0.23  

小计 112.23  50.12  126.61  56.54  14.37  

陆地水域（17） 6.80  3.03  5.81  2.59  -0.99  

其他土地（23） 0.42  0.19  0.42  0.19  0.00  

总计 223.93  100.00  223.93  100.00  0.00  



表3：规划指标一览表 

序号 指标 属性 单位 现状基期年 规划目标年 

一、村庄发展性指标 

1 村域建设用地总面积 约束性 公顷 112.23  126.61  

2 村域城乡建设用地面积 约束性 公顷 94.13  122.56  

3 村庄建设用地规模 预期性 公顷 26.46  1.81  

4 公共管理与公共服务用地规模 预期性 公顷 0.00  1.61  

5 公用设施用地规模 预期性 公顷 0.88  0.11  

6 人均村庄建设用地面积 预期性 平方米/人 77.41  5.18  

二、村庄保护性指标 

7 生态保护红线面积 约束性 公顷 — — 

8 永久基本农田保护面积 约束性 公顷 1.93 1.93 

9 耕地保有量 约束性 公顷 10.17 6.51 

10 林地保有量 约束性 公顷 77.94 74.46 

11 湿地面积 约束性 公顷 — — 

12 大陆自然海岸线保有率 约束性 ％ — — 

13 自然和文化遗产 预期性 处 — — 

注：人均用地以户籍人口计算。 

 

六、近期建设指引 

上山村近期建设分生态修复整治、道路交通、公共服务设施、人居环

境整治等4类。 

表4：近期建设项目表 
序

号 
项目类型 项目名称 项目内容 

项目 

规模 

建设 

年限 

投资额 

（万元） 

项目资金

来源 

1 
生态修复

整治 
河道清淤 上山河河道清淤 —— 

2026

年 
10 

政府资金

扶持 

2 
道路 

交通 
道路硬化 主要居民点与工业园 

长约

160 米 

2025

年 
3 

政府资金

扶持 

3 

公共服务

设施 

新建养老院 新建养老院，内设养老院 6798 ㎡ 
2029

年 
50 村民主体 

4 新建文化活动中心 新建文化活动中心 1247 ㎡ 
2027

年 
15 村民主体 

5 
新建老年人文化活

动中心 
新建老年人文化活动中心 984 ㎡ 

2025

年 
15 村民主体 

6 新建综合服务中心 与村委会合设，内设综合服务站、村邮站等基础设施 5117 ㎡ 
2026

年 
50 

政府资金

扶持 

7 
人居环境

整治 

管线整治 清理村庄废旧杆塔、线路，整治线路违法交越、搭挂 —— 
2030

年 
20 

政府资金

扶持 

8 农房整治 农房风貌整治 —— 
2028

年 
20 

政府资金

扶持 

 

  



 


